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O MPOG através do seu secretirio de Recursos Humanos, Duvanier Paiva Ferreira,
disponibilizou a minuta do projeto de lei sobre a estruturagao de carreira docente de
nfvel superior federal em reunido com representantes da diretoria da Andes e do
Proifes ocorrida no dia 21 de julho do presente. A minuta esta disponivel no

site http://www.apufsc.ufsc.br e, de acordo com o Secretario, devera ainda sofrer
modifica¢Oes (pequenas) antes de ser encaminhada ao Congresso Nacional, apds as
eleicoes presidenciais.

A proposta é boa em alguns aspectos, ruim em outros...e muito ruim no fundamental.

Deste modo, a minuta é muito ruim no aspecto da avaliacao do trabalho docente e, em
seus parametros de progressao e promoc¢ao (Cap. V), o mérito ¢ restrito a atividade em
sala de aula no ensino de graduacao.

Como se o papel da Universidade Publica como entidade do Estado estivesse limitado
ao de um colégio de terceiro grau.

Em vista disso, restringiremos o presente artigo a uma analise do Capitulo V da
minuta.

Em seu Art. 10, a minuta estabelece 5 classes para a nova carreira: DI, DII, DIII,
Professor Associado e Professor Sénior, com 4 niveis de progressao em cada classe. O
cargo de Professor Titular passa a ser um cargo isolado (Art. 5%).

O Art. 16 estabelece que o ingresso na Carreira dar-se-a no primeiro nivel da classe DI,
independentemente da titulagao e o Art. 17 exige que o Professor deva estar

nas Classes D III, Professor Associado e Professor Senior, ou ter nototio saber, como
condig¢bes para o ingresso no cargo isolado de Professor Titular.

O Art. 18 regula a duragio e os requisitos para progressao entre os intersticios. Os
intersticios em cada nivel sao de 18 meses, cada um (§ 3° Inciso I), o que significa que,
na nova carreira, cada professor com ingresso apés a aprova¢ao do projeto de lei,
precisara de 28 anos e 6 meses para atingir o topo da carreira.

Os requisitos para progressao estao no § 3°, Incisos 11 e 111 do Art. 18: “zer ministrado,
no ensino de graduacao, no periodo, o equivalente a (....) trés disciplinas semestrais de guatro horas

Seyanais cada, para os docentes em regime de guarenta horas com ou sem dedicacdo exclusiva e ter
habilitacao em avaliagio de desempenho individual correspondente a, no minimo, setenta por cento do
limite maximo da pontuagio das avaliacoes realizadas no intersticio considerado para a progressao
Sfuncional’.



http://www.apufsc.ufsc.br/

O Art. 18 nao faz gqualquer mengao ao ensino de pds-graduagao e as atividades de
orientacao de alunos de mestrado, doutorado, iniciacao cientifica e de trabalhos de fim
de curso, ativadades estas que fazem parte do dia-a-dia de qualquer docente
academicamente produtivo.

Como estimulo a aceleracio de progressio o § 4° exige que: “Os docentes que tiverem
ministrado, (....)mais gue trés disciplinas semestrais, totalizando mais do que quarenta e oito horas-
anla mensais no_ensino da graduacao, para os submetidos aos regimes de quarenta horas e quarenta
horas com dedicagio exclusiva, concorrerdo ao processo de aceleracao de progressao podendo reduzir o
tempo de intersticio para 12 meses”.

A proposta vai, portanto, muito além da Lei de Diretrizes e Bases de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece em seu Art. 57 que “Nas instituigies priblicas de educagao superior, o
professor ficard obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas” sem diferenciar o ensino da
graduagao do ensino da pds-graduagao.

A promogao de uma classe a seguinte far-se-a mediante avaliagio de desempenho que
também se aplica a progressao entre os intersticios e a avaliagao das atividades dos
docentes no exercicio de seus cargos: Art. 28. “Os #itulares de cargos de provimento efetivo de
Professor da Carreira de Magistério Superior Federal e de Professor Titular, integrantes do Plano de
Carreira e Cargo deMagisterio Superior Federal serao submetidos, periodicamente, a avaliacao de
desempenho, conforme disposto na legislacao em vigor aplicavel aos servidores priblicos federais e em
normas especificas a serem estabelecidas em ato do Ministro de Estado da Educacao (...), que
permitam avaliar a atnagao do servidor no exercicio do cargo e no ambito de sua drea de

responsabilidade ou especialidade”.

A participa¢do em programas de pos-graduagao aparece pela primeira vez no Inciso 111
do §5° do Art.18, mas como umrequisito para a promog¢ao para a classe de Professor
Associado.

Anilise do Capitulo V da minuta

O maior equivoco dos técnicos que elaboraram a proposta do governo foi o de
considerar que, diante da demanda crescente de profissionais de nivel superior
produzida pelas atuais taxas de crescimento do PIB, a proposta deveria priorizar o
ensino de graduagao, exigindo do professor uma ocupa¢ao quase que exclusiva em
atividades de formagao destes profissionais.

Deste modo a minuta estabelece que o mérito do docente, que o torna merecedor de
progressao, promogao e eventual aceleragdo é medido, sobretudo, pelo nimero de
horas que este docente passa em salas de aula no ensino de graduagao. A minuta exige
dele um minimo de 12h semanais em sala de aula, em cursos de graduagao, enquanto
que, na LDB de 1990, esta exigéncia limita-se a 8h semanais indiferentemente se em
disciplinas de gradua¢ao ou pés-graduagao.

O que separa um parametro do outro?...

Doze horas semanais de sala de aula na graduacio significam para o professor
brasileiro, a0 menos, 24 horas, também semanais, entre a sala de aula, preparagao destas
aulas, atendimento aos alunos, corre¢ao de provas e avaliagio de defesas de trabalhos.
Em grandes universidades americanas, o docente dispoe de “grants” para bons
estudantes de poés-graduaciao que, durante os seus trabalhos de tese, possibilitam que



eles se ocupem desta parte em troca de algum subsidio que os permita manterem-se em
seus estudos. Ndo ¢, em geral, o caso do professor Brasileiro.

Em nosso caso, este regime pode ser satisfatorio para os docentes recém-admitidos
que, quando academicamente produtivos, utilizam as 16 horas restantes para projetos
de pesquisa que fagam com que ele possa dispor de equipamentos e computadores e de
ir atras de bolsas de Iniciagdo Cientifica para alguns bons alunos de graduagao que se
mostram interessados em sua linha de trabalho.

E esta seria, talvez, a proposta correta para os docentes mais jovens, nas classes DI e

DII, ainda que julguemos que a atribui¢ao plena de uma disciplina ao docente em seu
regime probatério deva ser motivo de uma discussao mais aprofundada, que esta fora
do contexto do presente artigo.

Todavia, 2 medida que este docente progride na carreira e o nivel de qualidade do seu
trabalho académico aumenta, ele ird procurar ser admitido em um programa de pos-
graduaciao de sua Universidade. Participar do programa, significa ter a possibilidade de
contar com alunos em suas fases de dissertacio de mestrado e teses de doutorado e de
fazer crescer a sua linha de pesquisa.

Mantidas as atuais regras da minuta, isso significa ao menos uma disciplina semestral do
programa com 4h semanais adicionais em sua carga de ensino e, mantendo-se a mesma
relagao anterior, isso faz com que as suas atividades de ensino exijam, agora, entre 28 e
32h. Sobram a este docente apenas 8-12h para todas as outras atividades.

E este docente precisa: a) estar atento as ultimas publica¢des em sua area, ler e entender
os artigos mais recentes que estao sendo publicados e traduzir isto para os seus
orientandos e alunos em disciplinas; b) participar de congressos anuais nacionais e
internacionais em sua area do conhecimento; ¢) contribuir academicamente com esta
area.

Cada orientando de mestrado ou doutorado exige, a0 menos, 2h semanais de
atendimento. Nas areas cientificas, este docente precisa de, a0 menos, 4-8h para ler e
entender um artigo novo publicado. As revistas cientificas sao mensais...e varias e se
este docente nao faz isso, ele fossiliza e os seus alunos defendem teses triviais ou ha
muito ja defendidas em algum lugar do planeta.

Saber o que ha de novo em sua area de conhecimento ¢ uma condigdo precipua para
que este docente possa contribuir academicamente nesta area.

Além disso, este docente participa ou coordena projetos de extensao e pesquisa em
resposta as demandas de 6rgaos de fomento, frequentemente em parceria com
empresas, pois esta é, presentemente, a unica forma de conseguir recursos para o seu
laboratério ou departamento, na forma de computadores e equipamentos de pesquisa
e/ou ensino possibilitando-o alavancar a sua linha de pesquisa e afirmar as suas idéias e
o seu projeto académico.

E com o passar dos anos mantendo-se este docente academicamente ativo, adicione-se
a estas atividades as seguintes: a) revisao de artigos cientificos; b) consultoria Ad-Hoc
para 6rgaos de fomento no julgamento de projetos de pesquisa; c) atividades de



assessoramento em 6rgaos como a Capes e o CNPq; d) organizaciao de congressos e
encontros cientificos; e) gestio de programas académicos.

Nio podemos ver, como erroneamente fizeram os técnicos que elaboraram a minuta, a
Universidade como um colégio do terceiro grau onde os professores passam o seu
tempo a dar aulas (de graduacio), atender alunos (de gradnagio) e a corrigir provas (de
gradunagao).

Onde a pesquisa e as atividades na pds-graduacao, ainda que constem como requisitos
na minuta para a promogao as classes mais altas, sao vistas como um requinte s
disponivel para aqueles que se dispdem a varar as noites e a sacrificar seus finais de
semana, férias e feriados.

E ndo como atividades fundamentais em uma Universidade, indispensaveis para elevar
a qualidade do proprio ensino de graduagao.

Estamos diante de uma proposta, concebida por técnicos que, visivelmente, nao tém
qualquer familiaridade com a Universidade e que nao se diao conta do protagonismo da
Universidade Publica, como Entidade do Estado, na produciao do Conhecimento, tio
necessario a0 Nosso pais.

Ao nosso ver, caso a minuta seja aprovada, o maior prejudicado serd o que a proposta
prioriza: o ensino de graduagao.



